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绵阳市人民政府办公室
绵办理〔2018〕55号

绵阳市人民政府办公室

对市政协七届三次会议第 323 号提案答复的函

民建绵阳市委：

你委提出的《关于进一步完善失地农民就业服务的建议》（第

323号提案）收悉，现答复如下。

一、完善失地农民安置政策

根据《四川省人民政府办公厅关于加强企业职工基本养老保

险基金收支管理有关问题的通知》（川办发〔2018〕59 号）要求，

我市对被征地农民养老保险政策进行了调整。一是被征地农民不

再通过一次性补缴养老保险费的方式参加企业职工基本养老保

险，按照《社会保险法》及现行国家和省有关规定参加养老保险

并逐年缴费，符合条件时按规定享受基本养老保险待遇。二是因

缴费方式调整到退休年龄时缴费年限不满 15 年，无法领取基本

养老金的男满 46 周岁、女满 36 周岁及以上的被征地农民，可在

其按规定参加城乡居民基本养老保险后，符合条件时，通过在居
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民养老保险待遇基础上加发生活补贴的方式，保障政策调整前后

其养老待遇水平一致。被征地农民也可自主选择按规定参加养老

保险或一次性领取养老保险补偿费。三是负责征地安置的辖区政

府筹集被征地农民的养老保险补偿费，指定部门统一管理，用于

逐年为被征地农民代缴企业职工基本养老保险费、发放生活补贴

或直接支付其本人。所需资金从当地政府批准提高的安置补助费

和用于被征地农户的土地补偿费中统一安排，不足部分，由当地

政府从国有土地有偿使用收入中解决，或列入划拨和出让土地成

本。具体实施细则将于近期由省人社、财政、国土部门制定出台。

二、提升失地农民就业服务

一是实施城乡劳动者平等就业制度。出台了《关于印发〈绵

阳市就业和失业登记办法〉的通知》（绵府办发〔2016〕18 号）、

《关于印发〈绵阳市就业困难人员申请认定办法〉的通知》（绵

人社办〔2016〕295号）。在全市范围内建立了包括失地农民在内

的免费就业服务制度、就业失业登记制度、困难群体就业援助制

度、政府出资购买服务和培训成果制度、公共就业服务统筹管理

制度等，实现了城乡群众平等就业。二是扎实开展“就业援助月”

等专项就业服务活动，将招聘会延伸至乡镇、社区，面向基层、

贴近群众，将就业岗位送到家门口，为广大失地农民提供更多的

选择机会，方便其就地就近就业。三是打造创业指导平台，推动

市、县、乡镇、社区“四级”创业服务体系建设，完善创业服务项

目，提升服务水平。全市共建立市、县、乡创业指导中心 263 个，
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社区（村）创业服务工作站 183 个。

三、加强失地农民职业培训

2017年 8月，市人力资源社会保障局会同市财政局出台了《绵

阳市职业培训实施办法》（绵人社发〔2017〕14 号）《绵阳市职业

培训补贴办法》（绵人社发〔2017〕15 号），进一步完善了全市职

业培训政策体系。按照政策规定，劳动年龄段的失地农民可以农

村转移劳动力或城镇登记失业人员身份参加就业技能培训、创业

培训，在岗农民工还可参加岗位技能提升培训，培训项目主要是

服务业及符合农村劳动力技能水平的制造业职业（工种）。2017

年，全市共培训农村转移劳动力 1.9 万余人，1.7 万余人通过培训

取得国家职业资格证书或专项职业能力证书，争取到培训补贴

1600 余万元。

四、建立失地农民生活保障制度

一是出台《绵阳城区公共租赁住房管理有关事项的通知》《绵

阳城区公共租赁住房租赁补贴发放有关事项的通知》，全面放开

户籍限制，对在本城区稳定就业的“新市民”，可按政策申请公共

租赁住房实物配租和租赁补贴。二是发放老龄津贴。根据《中华

人民共和国老年人权益保障法》提高 80 岁以上高龄老人补贴标

准，从 2016 年 1 月 1 日起，凡具有我市户籍且年龄在 80 周岁以

上（含 80 周岁）老人，均可享受高龄津贴，具体标准为：80 周

岁(含 80 周岁)—89 周岁的老人，每人每月 25 元；90 周岁(含 90

周岁)－99 周岁的老人，每人每月 100 元；100 周岁(含 100 周岁)
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以上的老人，每人每月 400元。三是落实困难残疾人和重度残疾

人优待政策。对持有第二代残疾人证的绵阳市户籍低保对象发放

困难残疾人生活补贴，标准为：2016 年，每人每月 60 元；2017

年—2020 年，每年提高 10 元；2020 年，每人每月 100元。对持

有第二代残疾人证、残疾等级为一级和二级的残疾人发放重度残

疾人护理补贴，标准为：一级重度残疾人每人每月不低于 80 元，

二级重度残疾人每人每月不低于 50 元。

下一步，我市将进一步完善失地农民安置政策，整合各种资

源，加大支持力度，提升服务水平，帮助更多失地农民实现就业

创业梦想。

感谢你委对失地农民就业创业工作的关心与支持。

绵阳市人民政府办公室

2018 年 9 月 14 日

（联系人：胡欧；联系电话：18780597098）

信息公开选项：依申请公开

抄送：市政协提案委，市目督办。
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