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绵人社函〔2018〕292号
绵阳市人力资源和社会保障局
对市七届人大第一次会议第60号建议

答复续办情况的函

王杨梅代表：

你提出的《建议提高生育保险报销比例》（第60号建议）已按要求进行回复，现将续办情况函告如下：

一、前期准备

生育保险按照“以收定支，略有结余”的原则制定相关政策。为做好政策调整前期准备，2018年初我局认真分析了近年来生育保险相关数据，形成了《2013-2017年绵阳市生育保险运行分析》，对生育保险基金是否具备调整条件进行了充分评估和测算。

二、测算情况

（一）生育参保情况

2013年以来我市生育保险参保人数呈逐年增长态势,2017年底全市生育保险参保40.63万人，较2013年增加8.77万人，增幅为27.54%。

（二）待遇享受情况

2013年以来我市生育保险享受待遇人数呈大幅增长态势, 2017年全市享受待遇人数共12561人，较2013年增长6413人,增幅为104.31%；其中女职工9462人，较2013年增长4584人增幅为93.97%；男职工3099人，较2013年增长1829人,增幅为144.01%。

（三）基金收支情况

2017年全市生育保险基金收入10323万元，较2013年增长3656.54万元，增幅为35.54%。同年全市生育保险基金支出11569万元，较2013年增长6933万元，增幅为149.54%。2017年生育保险基金收支当期缺口1246万元，基金累计结余16306万元。

（四）2018年情况预测

从生育保险基金近五年来的收支情况看，支出增速大于收入增速，累计结余2017年出现下降。2013年到2017年，生育保险基金支出增速平均为29%，收入增速平均为15%。2012年底基金累计结余11030万元，可支撑月数为40个月，2017年基金累计结余可支撑月数下降为18个月，按照收支平均增速计算基金缺口将进一步增大，预计到2018年底基金累计结余可支撑月数仅为11个月。

三、测算分析

（一）支出增长过快的原因

近五年来享受生育保险待遇人数（含男职工）大幅增长，且增速大大超过参保人数的增速，我局认为有两点原因： 

1.二胎政策的放开释放了相当部分积累的生育需求，2015和2016年的高速增长就是积累的二胎需求短时间释放的结果；

2.“80、90后”等适婚适孕青年增多，社会生育需求的自然增长。经过两年的高速增长后，在2017年享受待遇人数依然实现了7.24%的增长，主要原因就是自然增长的生育需求及时填补了上来。

（二）参保扩面放缓的原因

五年来生育基金支出增长幅度达到基金收入增长幅度的4.3倍，我局认为有两点原因：

1.扩面空间不足。生育保险统筹范围为各类企业、机关事业单位及其职工，大量的灵活就业人员未纳入参保范围。

2.费率下调。根据绵人社发〔2015〕22号文件，企业征收费率在2015年10月由0.6%降到0.5%，使得基金在2016年和2017年分别少征收了1340万元、1460万元。

四、调整方案

我局已拟订初步调整方案：一是将生育保险并发症纳入支付范围，二是取消男职工生育津贴，三是提高企业生育保险缴费费率。考虑到以上三个措施中：第一个2018年底进行机构改革，涉及医疗保险将与生育保险合并实施，具体报销范围届时将有新的规定；第二个将降低男职工已享受的待遇，年降低1300万元；第三个增加缴费0.1%个将增加全市企业约1700万元缴费负担，如全部调整政策需上提0.4%-0.7%，会大幅度增加企业缴费负担。

综合以上情形，目前市财政局和我局系统内部都对生育保险调整持正反两种观点，尚无法确定。生育保险政策调整的最新进展我局将实时通报你。

感谢你对生育保险工作的关心和支持。
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绵阳市人力资源和社会保障局

                           2018年7月27日

（联系人：吴竞民；联系电话：13550823320）

抄送：市人大常委会人事代表工作委员会，市目督办。
绵阳市人力资源和社会保障局





� CONTROL BCWordCtrlLib.WordOLECtrl \s ���








PAGE  
—2—


_1234567890.unknown

