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绵人社函〔2017〕16号
绵阳市人力资源和社会保障局
对市政协七届一次会议第344号提案答复的函

尊敬的刘绍英委员：

您提出的《关于减轻中小企业社保负担的建议》（第344号提案）收悉，现答复如下：

一、养老保险

目前，我国企业职工基本养老保险制度为省级统筹制度，以省为单位，作为养老保险政策制定的主体。就我省而言，养老保险政策都统一由省人社厅制定，各市州负责贯彻执行。

按照川劳社发〔2006〕17、18号两个政策的规定，企业参加养老保险，用人单位按全部职工缴费工资总和作为基数缴纳基本养老保险费，缴费比例为20%；职工个人按本人上月工资（或上一年月平均工资，下同）作为基数缴纳基本养老保险费，缴费比例为8%，由所在企业在发放工资中代扣代缴；职工本人上月工资，超过上一年全省在岗职工月平均工资的300%以上的部分，不计入缴费基数；低于上一年全省在岗职工月平均工资60%的，按60%计算缴费基数。随着全省在岗职工月平均工资逐年上涨，企业的参保成本也随之增加，确实给企业带来了不小的压力。为了解决这一问题，同时回应社会关切，近几年省人社厅从多方入手开展工作，取得了一定的成效：一是从2014年1月1日起，将企业养老保险缴费基数的下限由省平工资的60%下调为40%；二是2014至2016年连续两年允许生产经营困难企业申请缓缴养老保险费；三是从2016年5月1日起，将用人单位的养老保险缴费比例由20%下调为19%。

我局全面贯彻落实了以上三个政策，一是从2014年1月1日起，将全市企业职工基本养老保险缴费基数下限由上年度全省平均工资的60%下调为40%，惠及企业4184家、8.6万人，每月减征养老保险费2450万余元。二是允许经营困难企业阶段性缓缴养老保险费，共有2户企业自愿申请办理缓缴养老保险费，共缓缴675.68万元（其中：2014年1家，557.33万元；2016年1家，118.35万元）。三是按照川人社发〔2016〕16号将企业职工基本养老保险的单位缴费比例由20%下调为19%，惠及全市18448家参保单位，2016年减征养老保险费1.4亿元。

二、医疗、工伤、生育保险
    2015年底，为响应国家、省关于阶段性降低社会保险费的精神，切实帮助我市企业降低经营成本，我局克服重重压力和困难，制定出台了《关于调整城镇职工基本医疗保险缴费费率工伤保险及生育保险缴费基数的通知》（绵人社发〔2015〕30号），全面降低医疗、工伤、生育保险缴费费率，其中：医疗保险企业缴费费率由原来的7%降为6%，工伤保险平均基准费率由1%降至0.75%，生育保险企业缴费费率由原先的0.6%降为0.5%。特别值得一提的是，我市是全省唯一主动降低基本医疗保险费率的市州。根据测算，降低费率后,医疗保险为全市企业年减负近2亿元，仅2016年全市城镇职工基本医疗保险费就比上年少征收基金2.12亿元；工伤、生育保险各为企业年减负1000余万元。

    三、失业保险
    为稳定就业，减轻企业负担，从2016年5月1日起，我市阶段性降低失业保险费率，用人单位缴费费率从1.5%降至0.6%、职工个人缴费费率从0.5%降至0.4%，全市因降低费率减收失业保险费1亿元左右，减轻参保单位和职工负担；同时，我市还设有专门的稳岗补贴，用于帮助企业稳定用工岗位，资金从失业保险基金中列支，经统计，2016年我市为1325户企业发放了稳定岗位补贴，发放金额达6170.96万元，惠及职工14.57万人；另外，对设有公益性岗位的用人单位还会给予一定比例的社保补贴。

可以说，以上多措并举有效降低了企业用工成本。但同时我们也清醒地看到：一方面，由于缴费基数的逐年增加，企业缴费压力大的问题仍然存在；另一方面，由于人口老龄化不断加剧、人口平均寿命增长，社保基金支出越来越多，在职与退休人员供养比例不断缩小，收不抵支的情况已经显现，“保发放”的压力愈发沉重，收支矛盾更加严重。我局将立足本职工作，积极开动脑筋，主动向省人社厅建言献策，力争化解收支矛盾，为绵阳经济发展作出新的更大的贡献。

最后，再次感谢刘绍英委员您对绵阳人社事业发展的关心关注和对我局工作的支持理解，祝您工作愉快！
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绵阳市人力资源和社会保障局

                              2017年2月22日

（联系人：史岱林；联系电话：18780536396）
抄送：市政协提案委员会，市目督办。
绵阳市人力资源和社会保障局
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