
绵卫函〔2017〕237号

绵阳市卫生和计划生育委员会

对市政协七届二次会议第244号提案答复的函
王平委员：

你提出的《关于加强基层妇幼保健和计生技术服务资源配置的建议》（第244号）收悉。现答复如下：

为全面落实国家、省委的决策部署，进一步优化卫生和计生资源配置，提升妇幼保健和计划生育技术服务能力，我市于2015年3月起，全面开始卫生和计生机构整合事宜，并于2015年底全面完成整合。现有市、县两级卫生计生行政部门14个，市、县级妇幼保健计划生育服务机构10个，乡级妇幼保健计划生育服务机构275个，资源优势得到进一步发挥，服务效率明显提高。但随着新机构的建立，问题和矛盾也有所凸显。正如你所分析的：整合后，人才流失、投入不足等问题也同时存在。一直以来，我们也积极争取多方政策以通过优化整合资源，实现妇幼保健机构和计划生育技术服务机构的资源共享，优势互补，效率提升。

强化人才队伍建设

按照省卫生计生委、省委编办《关于优化整合妇幼保健和计划生育技术服务资源的实施意见》（川卫办发[2014]449号）精神，我市各县市区妇幼保健机构与计划生育技术服务机构整合后，乡镇计划生育服务机构整合到乡镇卫生院后，优先利用乡镇卫生院空缺事业编制接收划转人员，确保履行服务职能需要，富裕编制纳入乡镇事业编制总量统筹使用。按照“分级管理”原则，各地卫生计生部门按照机构编制管理审批程序，根据各地实际人口分布、群众需求等因素，向属地管理机构编制部门积极争取人员编制。对从事妇幼保健、专业助产、计划生育技术服务的人员职称晋升给予政策倾斜；鼓励技术人员服务基层，实行晋升主治医师或副主任医师职称前，到县乡（社区）服务累计一年以上政策。针对阶段性孕产妇、儿童系统管理的突出问题，我市每年举办市级妇幼人员培训6-8期，县级培训2期以上。坚持选派基层产儿科专业技术人员轮流到省、市、县级医院进修学习，不断提高产儿科技术人员的自身素质和技术水平。2014年，在北川县、平武县启动贫困地区儿童医疗保健人员培训项目，55家医疗卫生单位参训，以此全面提高贫困地区儿童医疗保健人员专业服务能力。
夯实硬件实力
“5.12”特大地震后，我市共完成381个卫生重建项目，其中包含10个妇幼保健机构和275个乡镇卫生院项目，完成投资34.12亿元。2011年，我市再次争取到国家资金1050万，用于各县市区妇幼保健机构能力建设。在国家发改委确定的“十三五”医疗卫生计生领域建设项目储备库中，我市共申报妇幼健康机构建设储备项目5个，规划总投资8150万元，建设总规模25812平方米。其中2017年已成功申报梓潼县妇幼保健院建设项目，项目下达中央资金1200万元，建设总规模5500平方米。为解决“十三五”期间妇幼健康服务资源总体不足和结构性短缺的供需矛盾问题，《绵阳市“十三五”卫生计生事业发展规划》明确提出了要建设妇幼保健与计划生育项目7个。目前，我市正在开展市儿童医院建设项目建设（规划总投资1亿元，建设总规模20000平方米），项目建成后将对我市妇幼健康工作提供有力保障。

全面提升妇幼健康服务体系

为积极应对全面两孩政策，市卫生计生委制发了《绵阳市产儿科急救管理工作方案（修订版）》《绵阳市高危孕产妇管理实施方案》《关于加强生育全程基本医疗保健服务的实施意见》等，全面推广使用《母子健康手册》。开展市、县、乡三级危重孕产妇和新生儿救治中心网络建设，建立市级危重孕产妇救治中心3个、县级10个，全力保障母婴安全。联合发改、财政等五部门下发了《关于加强生育全程基本医疗保健服务的实施意见》，针对缺口注重内部挖潜，开展产儿科分级诊疗，着力解决“一床难求”“一号难求”等问题。以创建促发展，强化提升妇幼健康服务能力，四川省新生儿遗传代谢疾病筛查绵阳分中心和四川省新生儿听力障碍诊治绵阳分中心分别在市妇幼保健院和市中心医院挂牌成立，3个县创建为国家、省级妇幼健康优质服务示范县市区，45家医疗单位创建为爱婴医院。
下一步，我们将结合您的建议，积极争取相关政策，重点采取以下措施，全面提升我市妇幼健康服务能力。一是强力推进儿童医疗服务改革。全面贯彻落实我市八部门近期下发的《儿童医疗卫生服务改革与发展的实施意见》（绵卫发〔2017〕30号）。在儿科人员招聘、职称晋升、人员待遇等方面给予政策倾斜，多方面、多层次解决儿科资源紧缺问题。加强儿童医院建设，优化整合服务资源，满足日益增长、多元化的儿童医疗卫生需求。二是加大产儿科人才队伍建设。人员总量方面，呼吁相关部门对我市妇幼健康服务机构人员情况进行全面调研，根据辖区妇女儿童数量、服务需求等情况，按照国家和省、市有关规定合理确定妇幼健康服务人员。人才培训方面，认真做好基层儿科医师培训、妇幼卫生管理人员培训及妇幼卫生项目培训工作；扩大儿科医生住院医师规范化培训规模，加大对儿科等紧缺专业医生的转岗培训力度；积极争取地方财政支持，采取临床进修、集中培训等多种方式加强产儿科医师培养力度；健全完善基层卫生人才队伍对口帮扶体系，缩小民族地区与非民族地区、农村与城市的卫生事业发展差距。三是积极争取财政支持力度。一方面协调财政部门加快落实项目经费拨付，确保各级资金及时足额到位。另一方面，市卫生计生部门将协调财政部门，敦促各县市区财政，按政策落实好乡镇卫生院和妇幼保健计生服务中心的人员经费，同时积极争取上级财政支持，并随着各级财力的逐步好转，逐步加大妇幼健康的经费投入力度。四是全面提升妇幼健康服务质量。贯彻落实《绵阳市关于加强生育全程基本医疗保健服务的实施意见》（绵卫发〔2017〕27号），规范提供生育全程基本医疗保健服务，加强出生缺陷综合防治工作，强化妇幼健康服务体系建设，加强妇幼健康服务能力，全面提升妇女儿童健康水平，保障全面两孩政策顺利实施。
感谢您对我市卫生计生事业，特别是妇女儿童健康事业的关心、支持和帮助！

　　　　　　　　 　　绵阳市卫生和计划生育委员会

　　　　　　　　　　　 　　2017年9月7日

（联系人：向  杰，电话：2337432）

抄送：市政协提案委、市目督办

（B）类








PAGE  
—4—


